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OBSERVATORIO CONSTITUCIONAL

O STF vai definir como o Brasil deve
tributar os bens virtuais?

Celso de Barros Correia Neto 21 de margo de 2020, 8h00

A pauta do dltimo dia 18 de marco, no Supremo Tribunal Federal,
inclufa o julgamento de trés casos sobre tributacdo de bens digitais:
ADI 1.945, ADI 5.659 e RE 688.223. Em todos, estd em debate a
determinacao do imposto que deve incidir sobre a comercializagao

de softwares (programas de computador).

APOIO

Os feitos acabaram excluidos da pauta. Quando retomar os
julgamentos, a Corte precisard enfrentar um dos temas mais
controvertidos e importantes para definicio do futuro da tributacao
brasileira na Era Digital. Sao casos diferentes, mas com um eixo

central comum.

O RE 688.223, de relatoria do Min. Luiz Fux, processo-paradigma da
repercussao geral, discute a incidéncia de ISSQN sobre contratos de
licenciamento ou de cessao de programas de computador
desenvolvidos para clientes de forma personalizada. A ADI 5.659, de
relatoria do Min. Dias Toffoli, questiona a constitucionalidade da
legislacao do Estado de Minas Gerais que d4 suporte a cobranca de
ICMS nas operagdes com programas de computador. A ADI 1.945,
de relatoria da Min. Cdrmen Lucia, em tramitacdo no STF desde
1999, questiona a constitucionalidade de lei do Mato Grosso que
determina a incidéncia de ICMS “sobre operacoes com programas
de computador — software —, ainda que realizadas por transferéncia

eletronica de dados”.
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O STF vai definir como o Brasil deve tributar os bens virtuais?
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a respeito do tratamento tributdario que deve ser conferido aos bens
digitais. Para colocar a questdao de maneira muito simples, a
pergunta é: afinal, devem ser considerados servicos ou mercadoria
para fins fiscais no Brasil? Deve ser cobrado ICMS ou ISSQN?

O ponto de partida é, naturalmente, o texto constitucional. Em todos
esses casos, a controvérsia juridico-tributdaria assume estatura
constitucional pela maneira como coloca em xeque os limites das
competéncias tributdrias previstas no art. 155, II, (“operacoes
relativas a circulacao de mercadorias”) e art. 156, III (“servicos de
qualquer natureza”). Programas de computador sdo mercadorias ou

sao servicos? Como devem ser considerados para fins tributdrios?

As implicacoes praticas dessa classificacdo, do ponto de vista
econdmico e tributdrio, ndo sao pequenas. A definicdo do conceito
repercute na arrecadacao e na carga fiscal. Mudam, e.g., o imposto
(ICMS x ISSQN), o ente competente para a cobranca (Estado ou
Municipio), a aliquota (em torno 17% ou de 2 a 5%) e o regime
juridico aplicavel (ndo cumulativo ou cumulativo). A indefinicdo hoje

¢ uma grande fonte de perplexidades e inseguranca juridica.

A rigor, esses ndo sao os tinicos casos que aguardam julgamento
sobre o tema no Supremo, o que, alids, pode ter contribuido para o
adiamento dos julgamentos. H4, pelo menos, cinco feitos em
tramitacdo no STF que envolvem a tributacdo dos bens digitais. A
tabela abaixo aponta, de modo nao exaustivo, os principais casos. A
rigidez constitucional do nosso sistema tributdrio certamente fara

com que venham muitos outros.
Caso Relator  Objeto Tema Situagao

ICMS sobre

OPeragoes  pronta para

Lei Estadual®®™ softwar pauta

Cérmen T aindaque  (0g/06/2016)
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(MT) transferéncia indeferida
eletronica de (26/05/2010)
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ADI 5.659 Toffoli ' pauta
ofroll operacoes
(MG)e peras (11/09/2018)
outrosi com software
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RE licenciamento
Item 1.05 (1°/08/2016)
688.223 Luiz F derIiIC de software
H .
(Tema iz X 4 desenvolvidosRepercussalo
116/2006 G Geral
590) para clientes
de forma reconhecida
personalizada(20.9.2012)
Lei Incidéncia do Conclusa a0
ADI 5.576 Roberto  6.374/89  ICMS sobre relator
Barroso (SP)e as operagoes
outras com software (22'5'2019)

Convénio Incidéncia do Conclusa a
ADI 5.958 Carmen ICMSn. ICMS sobre relatora
Lucia 106/2017 operagoes

(CONFAZ) com software (13/01/2020)

O julgamento desses processos nao serd a primeira oportunidade
em que o Tribunal discutird a tributacao dos softwares. O STF ja
tangenciou o tema em, pelo menos, trés oportunidades. Os
precedentes do Tribunal sdo conhecidos, embora nao oferecam uma

diretriz clara sobre a matéria.

A primeira decisao relevante foi a proferida no RE 176.626, de
relatoria do Min. Sepulveda Pertence. No recurso, julgado pela
Primeira Turma em 1998, a Fazenda do Estado de Sao Paulo
insurgiu-se contra decisao do Tribunal de Justica daquele Estado que
afastou a incidéncia de ICMS sobre operacoes de licenciamento ou
cessao de direito de uso de programas de computador. Discutia-se,
no caso, o enquadramento dos programas de computador como

mercadoria, para fins tributdrios.

O recurso da Fazenda estadual nao foi provido. Mas os fundamentos
da decisao até hoje influenciam a discussao do tema no Brasil. O
voto do Ministro Sepulveda Pertence afirmou a impossibilidade de
tributagao do licenciamento ou cessao do direito de uso de
programas de computador, pelo Estado, porém admitiu a incidéncia
do ICMS sobre “cépias ou exemplares dos programas de
computador produzidos em série e comercializados no varejo” —
“software de prateleira" (off the shelf). O relator assentou ainda em
seu voto, a guisa de obiter dictum:
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revenda, mantendo-os em estoque ou expondo-0S em sua loja,
nao assume a condicdo de licenciado ou cessiondrio dos
direitos de uso que, em consequéncia, ndo pode transterir ao
comprador: sua posicao, ai, € a mesma do vendedor de livros
ou de discos, que nao negocia com os direitos do autor, mas
com o corpus mechanicum de obra intelectual que nele se
materializa. Tampouco, a fortiori, a assume o consumidor
final, se adquire um exemplar do programa para dar de
presente a outra pessoa. E € sobre essa operagao que cabe

plausivelmente cogitar da incidéncia do imposto questionado.

A distin¢ao €, no entanto, questao estranha ao objeto desta
acdo declaratdria, reduzido ao licenciamento ou cessao do
direito de uso de programas de computador, bem incorporeo
sobre o qual, ndo se cuidando de mercadoria, efetivamente
nao pode incidir o ICMS; por isso, ndao conheco do recurso: €

o meu voto.”

Controvérsia semelhante foi enfrentada no RE 199.464, de relatoria
do Min. Ilmar Galvao, julgado 2.3.1999. Neste caso, também julgado
pela Primeira Turma, o recurso da Fazenda do Estado de Sao Paulo
foi provido, tomando como fundamento a orientacao firmada no
precedente anterior, o RE 176.626. Lé-se na ementa do segundo

julgado:

"A produgao em massa para comercializacdo e a revenda de
exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele
se materializa ndo caracterizam licenciamento ou cessao de
direitos de uso da obra, mas genuinas operacoées de circulacao

de mercadorias, sujeitas ao ICMS."

Ainda em 1999, a tributagao dos softwares chegou ao Plendrio do
STF, no julgamento da medida cautelar na ADI 1.945. A época a
relatoria era do Ministro Octavio Gallotti. Hoje a acao, que ainda
aguarda desfecho, tem como relatora a Ministra Carmen Lucia. Em
razao de interrupgodes e pedidos de vista, o julgamento da cautelar s6
foi concluido em 2010 e o mérito, como se sabe, nao foi decidido até

o momento. O feito constava no calenddrio de julgamento do dia
18.3.2020.

A decisao da cautelar de 2010 caminhou em sentido diverso das
decisoes da Primeira Turma de 1998 € 1999. Ficou vencido o
relator, Ministro Octavio Gallotti, que pretendia, na linha dos arestos
anteriores, fixar a “exegese no sentido de restringir a incidéncia do
ICMS as cépias ou exemplares de programas produzidos em série e
comercializados no varejo, sem abranger o licenciamento ou a
cessao de uso”. A cautelar requerida foi negada e o Tribunal
reconheceu, por maioria, a possibilidade de incidéncia do imposto
(ICMS) sobre operagdes com software, ainda que realizadas por
transferéncia eletrénica de dados, a despeito da “inexisténcia de bem

corpéreo ou mercadoria em sentido estrito”.
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incidente sobre programas de computador. Ainda se espera que o
STF defina a tributacao aplicdvel sobre bens digitais para esses e
outros casos.

A bem da verdade, os feitos que seriam julgados no dia 18.3.2020
representam apenas uma pequena amostra dos desafios que a
economia digital reserva a Administracao Tributdria e das
controvérsias que o STF serda chamado a enfrentar. A tecnologia ja
modificou profundamente a maneira como vivemos, nos
comunicamos, trabalhamos, geramos riqueza, consumimos e nos
relacionamos. Os impostos, contudo, ainda permanecem
praticamente os mesmos no Brasil, despertando perplexidades
frequentes para os contribuintes e para os fiscos, que precisam
encaixar novos produtos e negdécios em estruturas fiscais pensadas

para o século passado.ii

Naturalmente, o esfor¢o para enquadrar os novos negécios e novas
manifestacoes de riqueza nas velhas estruturas de tributacao
estabelecidas nos anos 1960 configura uma permanente fonte de
incertezas e inseguranca juridica para o contribuinte, espremido na
disputa fiscal que hoje se estabelece. As controvérsias multiplicam-

se e acabam fatalmente galgando o STF.

A dificuldade maior estd no fato de as premissas em que se baseia o
sistema tributdrio nacional e que lastreiam a divisao de
competéncias, na Constituicao, foram estabelecidas ao tempo em
que a economia se concentrava na producgao e no comércio de bens
fisicos e a maior parte dos servicos era relegada apenas a prestacao
em pequena escala e a esfera local. A realidade econ6tmica hoje é

outra. Estd mudando profunda e rapidamente.

A dicotomia mercadoria-servico, critério utilizado para a partilha de
competéncias tributdrias na Constituicdo em vigor, ndo subsiste no
contexto da economia digital. Envelheceu, tornou-se obsoleta:
insuficiente para lidar com os desafios que se impoem as
administracoes tributdrias. Muitas atividades que pretendemos
encaixar a forca no conceito de mercadoria ou servigo nao sao uma
coisa nem outra. Sao algo diverso e inimagindvel ao tempo em que
as bases constitucionais (e rigidas) dos nossos tributos foram
fincadas. Mas decerto essa ndo é uma premissa que possa ser
confortavelmente assumida pelas Fazendas Publicas, sob pena de
erodir ainda mais suas bases tributdrias e desonerar integralmente

muitas atividades econdémicas hoje jd muito mal tributadas.

De um lado, no Congresso Nacional, caminha o debate legislativo da
reforma da tributacdo do consumo, pela criagdo de um imposto
sobre bens e servicos, capaz de alcangar amplamente mercadorias,
servicos, bens intangiveis, cessao e licenciamento de direitos e
locacgoes, para lhes conferir tratamento fiscal uniforme, como
proposto na PEC 45/2019, na CAmara dos Deputados, e na PEC
110/2019, no Senado Federal. De outro, incertezas fiscais de hoje
convertem-se em conflitos de competéncia, que envolvem Estados,
Municipios e talvez a prépria Unido, fazendo com que a disputa
inevitavelmente chegue até o STF, depositdrio das esperancgas das

Fazendas e também dos contribuintes.
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impoe. Acumulam-se lacunas, inconsisténcias e sobreposi¢oes. O
debate em torno da reforma na tributacdo do consumo € urgente e
inadidvel.

Bem ou mal, se nao forem revistas as bases constitucionais pelo
Congresso Nacional, € o STF que precisara decidir com lastro em
premissas fixadas no século passado. Atualizara conceitos, definird o
ente competente e o imposto aplicavel. Decidira a respeito dos
impostos cobrados sobre streaming, economia compartilhada,
Software as a Service (SaaS), Infrastructure as a Service (IaaS) e
tudo mais que vier a surgir no contexto da quarta revolucao
industrial e da economia digital. Precisard determinar, caso a caso, o
imposto e o regime juridico aplicdavel para cada novo tipo de bem,

mercadoria ou servico.

No caso dos softwares, essa espera ja dura mais de vinte anos. Daf a
pergunta que da titulo a este artigo e é intencionalmente ambigua.
De um lado, vale questionar, afinal, quando o STF vai julgar o caso
dos softwares que tramita na Corte desde 1999? De outro, também
cabe a pergunta: serd mesmo que o Supremo € o espaco mais
adequado para decidir o futuro da tributacao desses e de outros bens

digitais no Brasil?

i A acao pede a declarar a inconstitucionalidade do Decreto no
46.877/15 do Estado de Minas Gerais, bem como a
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, mediante a
interpretagao conforme a Constituicao, do art. 5° da Lei n. 6.763/75,
do art. 1o, I e II, do Decreto n. 43.080/02, ambos do Estado de Minas
Gerais, e do art. 2° da Lei Complementar Federal no 87/96, a fim de
excluir das hipéteses de incidéncia do ICMS as operacoes com

programas de computador — software.

ii Os desafios da economia digital para a tributagao no Brasil sdo o
objeto deste artigo publicado em coautoria com os Professores José
Roberto Afonso e Luciano F. Fuck: CORREIA NETO, Celso de
Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano
Felicio. A Tributacao na Era Digital e os Desafios do Sistema
Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v.
15,n.1, p. 145-167, set. 2019. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/
3356.

Celso de Barros Correia Neto

é doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP), consultor
legislativo da CaAmara dos Deputados, advogado e professor do Instituto
Brasiliense de Direito Publico. Foi assessor e chefe de gabinete de
ministro do Supremo Tribunal Federal. Autor dos livros O Avesso do

Tributo € Os Impostos e o Estado de Direito.
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