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Ao tempo em que o Executivo Federal envia ao Congresso o projeto
mais abrangente de reforma da Previdéncia ja discutido no Brasil,
com mudancas profundas nos regimes de previdéncia dos servidores
publicos, esta na pauta do Plendrio do Supremo Tribunal Federal o APOIO
julgamento do mérito das acoes diretas de inconstitucionalidade

ajuizadas ha quase 20 anos contra a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) — ADIs 2.238, 2.256, 2.241, 2.261 e 2.365, todas de relatoria

do ministro Alexandre de Moraes.

E uma hora decisiva para duas reformas, que podem ser
consideradas verdadeiras irmas siamesas: a reforma da Previdéncia,
que ora se impoe, e a reforma fiscal, aprovada ha quase 20 anos,

mas ainda hoje pendente de confirmacao pelo STF.

O déficit profundo e crescente que assola as financas publicas do
Brasil tem na Previdéncia uma de suas principais fontes de pressao.
A crise federativa, em particular, é ainda mais afetada pelo déficit do
Regime Proéprio dos Servidores Piblicos, sobretudo no caso de
alguns governos estaduais, que se encontram, na pratica, falidos. Na
contramao de receitas decadentes por razdes estruturais — como a

obsolescéncia do ICMS —, agravadas pelos danos da maior recessao
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servidores ativos, em nimero e montante.

Mas, embora os aposentados e pensionistas contribuam para que
um governo exceda o limite da receita corrente estabelecido na LRF,
estao imunes as medidas de contengao previstas na Constituigao
Federal. O artigo 169 do texto constitucional dispoe sobre os limites
aplicaveis a despesa com pessoal ativo e inativo dos trés niveis de
governo e prevé, no paragrafo 3°, para assegurar seu cumprimento,
a reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e funcoes de confianca e exoneragao dos servidores nao

estaveis.

Para o caso de essas medidas nao serem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinacao dos limites previstos na lei
complementar — a Lei de Responsabilidade Fiscal —, o paragrafo 4°
do artigo 169 autoriza a perda de cargo por servidor estavel,
condicionando essa medida a edicdo de “ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou
unidade administrativa objeto da reducao de pessoal”. As medidas,

como se vé, nao podem afetar inativos.

Com o novo cendrio demografico, fiscal e federativo, tornou-se uma
missao invidvel concentrar todo o ajuste no contingente de
servidores ativos, sob pena de tornar invidvel a prestacdo de servicos
publicos essenciais.

A LRF jd sinalizava a favor da melhor organizagao dos regimes
proprios dos servidores, inclusive ao permitir que o arrecadado com
suas contribuicoes fosse deduzido do montante bruto de gasto com
pessoal para fins de aplicacao do limite[1]. Mas o estimulo a maior
cobranca de contribuicoes foi insuficiente para impedir a

deterioragao desses regimes.

No quadro atual, a solucao proposta pelo governo envolve medidas
extremas e especialmente controvertidas, como majoracgao das
aliquotas das contribui¢des dos servidores e, nos casos de déficit, a
cobrancga de aportes extraordindrios para ajudar em sua reducao,
alcancando também — e igualmente — todos os inativos. A elevagao
da arrecadacao das contribuigdes — notadamente as cobradas dos
membros dos Poderes independentes — parece, alids, ser o caminho

mais curto e firme para geracao de superdvit primadrio.

E dessa forma que se pretende reduzir os gastos com pessoal,
restabelecer de forma permanente o cumprimento dos limites da
LRF, bem assim reduzir e tentar anular o déficit, tanto dos regimes

proprios quanto dos Fiscos brasileiros.

Na mesma direcao, a Lei de Responsabilidade Fiscal disp6s sobre as
medidas de reducgao de despesa com pessoal no artigo 23. A lei inova
em relagao ao texto constitucional ao prever, para o cumprimento
desses limites, que a reducao das despesas com cargos em comissao
e funcoes de confianca “podera ser alcangado tanto pela extincao de
cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos”
(paragrafo 1°), e também ao permitir “a redugao temporaria da
jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos a nova carga
hordria” (paragrafo 2°).
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corte, na ocasiao, suspendeu a eficdcia da parte final do paragrafo 1°
e da integralidade do paragrafo 2°, do artigo 23, da LRF, sob o
fundamento de que os dispositivos, ao facultarem ao poder publico a
reducao da jornada de trabalho com adequacao da remuneracgao a
nova carga horaria do servidor, violariam o principio da
irredutibilidade de vencimentos, bem como ultrapassariam as
medidas listadas pelo paragrafo 3°, do artigo 169, da Constituicao,
tomado como rol taxativo no que tange a adequagao de despesas de
pessoal[2].

O contexto em que deferida a cautelar é diverso do presente. E
provdvel que, ao tempo da decisao, a aplicacdo das graves medidas
previstas no artigo 169 da Constituicdo parecesse distante e
improvavel. Agora, a crise fiscal e o excesso de despesa apurado,
sobretudo no caso de muitos governos estaduais e municipais,
podem sugerir um novo olhar sobre o tema, notadamente no que se
refere as medidas autorizadas pelo artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, diante do quadro atual, as medidas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que severas, podem parecer menos
profundas e restritivas para o funcionalismo publico do que as
previstas no préprio texto da Constituicao. Vale dizer, perde-se parte
do saldrio (artigo 23, paragrafo 2°, da LRF), em vez de toda a
remuneracao do cargo (artigo 169, pardagrafo 4°, da CF). Da mesma
forma, também na perspectiva da administracao publica, o
funcionamento com jornada reduzida parece preferivel a integral
paralisacao, em decorréncia da demissao dos servidores e da

vedacdo a admissao de novos.

A dura realidade fiscal brasileira emoldura o julgamento do mérito
da ADI 2.238 e demais acoes pautadas para esta quarta-feira (27/2).
Déficit previdencidrio e o cada vez mais frequente pagamento
extemporaneo de saldrios, no Ambito dos estados e municipios, dao
mostras da necessidade da ado¢ao de medidas tao urgentes quanto

profundas para remediar a evidente crise que nos atravessa.

Nesse cendrio, o julgamento podera oferecer algum alento,
notadamente as combalidas financas dos entes subnacionais. O
restabelecimento da eficdcia das regras suspensas do artigo 23 da
LRF, especialmente se combinadas com a exigéncia de aceitacao
por parte dos servidores publicos afetados, em atencao ao principio
da irredutibilidade previsto no artigo 37, XV, da Constituicao, deve
representar um instrumento fundamental de reequilibrio das contas

publicas e contencao da despesa com pessoal.

A reducao de jornada e remuneracao, em termos proporcionais e
condicionada a concordancia expressa, se faz possivel diante a
disponibilidade do direito a valores pecunidrios[3]. Tal medida,
embora nao esteja inteiramente especificada no dispositivo da LRF,
que nao requer concordancia, foi contemplada no texto da Medida
Proviséria 792/2017[4], cujo projeto de lei de conversao, como um
todo, nao prosperou por transcurso do lapso temporal, em que pese

aprovacao na comissao mista constituida para sua andlise.
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paragrafo 19, artigo 99, que autoriza o Poder Executivo a realizar

limitacdo de empenho e movimentacao financeira em relacao aos

demais Poderes, caso nao o facam sponte prdpria, na hipétese de se

verificar “ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera

nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”[5].

Neste ponto, alids, a revogacao da liminar poderd estimular maior
colaboragao dos demais Poderes e do Ministério Publico na geracao
de superavit primdario sempre que se verifique um excesso na divida

consolida, relativamente aos limites fixados pelo Senado Federal. A

concentragao dessa responsabilidade apenas no Poder Executivo,

especialmente num quadro de escassez de recursos, poe em xeque a
seguranca publica.

prestacgao de servicos publicos essenciais, como de ensino, saide e

Os desafios fiscais de hoje fazem convergir expectativas em torno da
reforma previdencidria e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, nesse
cendrio, a responsabilidade recai tanto sobre o Congresso Nacional

quanto sobre o Supremo Tribunal Federal, na consolidagao de

medidas cruciais para se reequilibrar as finangas publicas.

na qualidade de auxiliar de pesquisa.

*Estudos prévios sobre o tema também contaram com o auxilio de
Priscilla Yumi Nakao, bolsista da pds-graduacao lato sensu do IDP,

[1] Conforme o paragrafo 1° do artigo 19, da LRF, nao serao

computadas, na verificacdo de limites globais, despesas decorrentes
de indenizacao por demissao de servidores ou empregados publicos

(inciso I); relativas a incentivos a demissao voluntdria (inciso II); e
aquelas destinadas a inativos que sejam a) custeadas pela

arrecadacao prépria dos segurados, ou por demais receitas
arrecadadas diretamente por fundos previdencidrios; b) utilizadas
para fins de compensacao financeira diante de troca de regime, nos
termos do artigo 201, §9°, CF/88 (inciso VI).
[2] A redugao da jornada de trabalho, em especifico, foi objeto de
apreciacao em <https://www.conjur.com.br/2016-out-
trabalho>.

23/observatorio-constitucional-Irf-supremoreducao-jornada-

[3] Referido posicionamento também foi sustentado por Luciano

Ferraz em <https://www.conjur.com.br/2017-ago-24/interesse-
publico-reducao-jornada-servidor-esbarra-posicao-supremo>.

[4] A Medida Proviséria 792/2017 tratava do Programa de

Desligamento Voluntdrio dos servidores da administracao publica
federal, da jornada de trabalho reduzida com remuneracao

proporcional e da licenga sem remuneragdo com pagamento de
Lei 8.112/90).

incentivo em pecunia (alterando, para esta ultima previsao, a

[5] Mais detalhes sobre a questao da limitacao de empenho em

<https://www.conjur.com.br/2016-out-22/observatorio-
empenho>.

constitucional-lei-responsabilidade-fiscal-stf-limitacao-
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