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1. INTRODUCAO

Novas tecnologias afetam a economia global com tal profundidade, que se
considera estar em curso uma nova revolucio industrial, com consequéncias im-
portantes na distribuicdo de riquezas, no nivel de emprego e na arrecadacio tribu-
taria (BRYNJOLFSSON; MCAFEE, 2016, p. 4-10; SCHWAB, 2019, p. 16-17).

A combinacdo de diversas inovacdes, como inteligéncia artificial, robotica,
impressoras 3D, big data, internet das coisas, computacao nas nuvens, blockchain e
criptoativos permitiu a criacdo de novos modelos de negécios que revolucionam a
economia e o mercado. A economia tornou-se, mais e mais, digital (OECD, 2020b,
p. 5). A pandemia da Covid-19 acelerou ainda mais esse processo, na medida em que
exigiu que a sociedade se reorganizasse rapidamente para difundir o teletrabalho, o
ensino a distancia e as compras on-line.

Todas essas mudancas na economia atingiram diretamente os ordenamentos
tributarios no mundo. Naturalmente, se tributar é retirar parte da riqueza privada
para transferi-la ao Estado, as mudancas nos processos econémicos inevitavel-
mente reclamam mudancas nas leis tributarias. Isto &, se mudam as formas de se
produzir riqueza, a tributacio precisa adaptar-se. Nao é a toa que a reforma das
regras tributarias atuais € um dos principais tépicos de discussdo no mundo, e o
principal féorum de debates é o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting, ou,
em portugués, Erosdo da Base Tributavel e Transferéncia de Lucros) da Organizacio
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nessa discussao, a economia digital ocupa lugar de destaque. O arcabouco tri-
butario atual foi pensado para uma realidade estruturada sobretudo na troca de
bens fisicos, mas se mostrou ineficiente para tributar fatos econémicos que se pas-
sam totalmente no mundo digital. Tanto é assim que a Acéo 1 do Projeto BEPS foi
moldada para “identificar as principais dificuldades que a economia digital traz a
aplicacdo das normas tributarias internacionais existentes e desenvolver opcoes
detalhadas para resolver essas dificuldades, adotando uma abordagem holistica e
considerando tanto a tributacio direta quanto a indireta” (OECD, 2013, p. 14-15, tra-

ducéo nossa).?

3 “Identify the main difficulties that the digital economy poses for the application of existing international
tax rules and develop detailed options to address these difficulties, taking a holistic approach and con-
sidering both direct and indirect taxation.”
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Vale lembrar que a estrutura tributaria de cada nacio é montada sobre uma
cesta de tributos, que objetiva atingir diversas bases econémicas indicativas da ca-
pacidade contributiva dos contribuintes, sendo as mais comuns: a renda, o con-
sumo, a propriedade e a folha de salarios. Como demonstrou a descricdo da Acdo 1
do Projeto BEPS, a discussdo internacional concentra-se principalmente nos pro-
blemas que a economia digital traz para a tributacio das bases renda (direta) e con-
sumo (indireta). Mas os novos modelos de negdcios também atingem a taxacio das
bases propriedade e folha de saldrios.

Nesse contexto, este artigo analisa os desafios que a economia digital traz
para a tributacdo de cada uma dessas bases econémicas e apresenta, de forma
sucinta, os principais debates internacionais sobre a matéria. A partir dessa ana-
lise, busca-se avaliar como essa discussido se insere na realidade brasileira, em
especial como ela pauta, ou pode pautar nos préximos anos, os debates travados
no Parlamento. Discute-se também como as novas tecnologias trazem oportuni-
dades e novas perspectivas para as administracdes tributdrias, tépico igualmente

de grande importancia nas discussoes parlamentares vindouras.

2. DESAFIOS DA ECONOMIA DIGITAL A TRIBUTAGAO DA
RENDA

Em relacdo a tributacdo da renda, um dos principais desafios reside no fato de
as regras de tributacdo internacional atuais exigirem a existéncia de um estabele-
cimento permanente em um determinado pais para que parcelas do lucro da em-
presa sejam atribuidas aquele local proporcionalmente aos resultados 14 gerados.
Ou seja, foram pensadas para negoécios que dependiam de presenca fisica nos locais
em que foram realizados.

Em linhas gerais, seguindo essa logica, o direito de tributar a renda ativa do ne-
gbcio é atribuido ao local onde a atividade ocorre - ao pais “fonte” - desde que exista
uma conexao com esse pais, uma presenca fisica, enquanto o direito de tributar a
renda passiva, como dividendos, royalties e juros, € entregue ao pais de “residéncia” -

aquele em que reside a empresa ou pessoa que recebe (NERSEYAN, 2021, p. 23-24).4

4 QO art. 7° da Convencado Modelo da OCDE para os tratados para evitar a dupla tributagao dispée que
“(o)s lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo
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As origens dessas regras advém de modelo desenvolvido para a Liga das
Nacobes na década de 1920. Seu objetivo era principalmente evitar a bitributacao
dos impostos sobre a renda e o capital. Na época, o comércio era baseado em bens
fisicos e o intercambio entre os paises, mais simples. O desenvolvimento da globa-
lizacdo, contudo, em especial a partir dos anos 1990, tornou as cadeias globais de
valor mais complexas, quando os grandes fabricantes e marcas globais comecaram
a terceirizar e deslocar a producéo para os paises em desenvolvimento (OECD,
2015, p. 67).

As cadeias globais de valor trouxeram desafios para a tributacdo mundial.
Possibilitaram que as multinacionais se aproveitassem das vantagens econdémicas
e tributarias de cada local, diminuindo sua carga fiscal por meio da erosdo das
bases tributarias (base erosion) e do deslocamento dos lucros para paises com baixa
tributacao (profit shifting). Esses fen6menos ndo foram criados pelas novas tecno-
logias. Ha exemplos de planejamentos tributarios que envolviam deslocamento de
lucros para paises com tributacio mais branda desde o inicio do século XX (KEEN;
SLEMROD, 2021, p. 254-257). Os novos modelos de negdcios digitais, contudo, exa-
cerbaram essas possibilidades.

Uma empresa de tecnologia pode atingir qualquer mercado, mesmo sem ter
nele presenca fisica significativa. Dessa forma, tem um elemento de conexdo com
um determinado mercado, mesmo sem nele possuir estabelecimento permanente.
As regras de tributacao, por outro lado, sé atribuem o direito de tributar a renda
em determinado local se existir estabelecimento permanente, o que traz discussoes
entre os paises sobre a competéncia tributaria apropriada.

E mesmo que esteja estabelecida em um pais, ndo é dificil que uma multina-
cional desloque artificialmente os lucros para outra jurisdicio mediante organiza-
cOes societarias complexas. Isso pode ser feito, por exemplo, situando os ativos mais
valiosos no pais com tributacdo mais favorecida, e apenas licenciando seu uso na
jurisdicdo onde efetivamente eles serao utilizados. Dessa maneira, a empresa pode

alocar a ela uma fracdo muito pequena do lucro auferido em nivel global.

ser que a empresa exerca a sua atividade no outro Estado contratante por meio de um estabeleci-
mento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser
tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis a esse estabele-
cimento estavel”.
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Nesse sentido, no relatério da OCDE para a Acio 1 do Projeto BEPS sobre os
desafios da economia digital, publicado em outubro de 2015, constatou-se que a
atual definicdo de estabelecimento permanente é insuficiente para captar a renda
gerada por empresas com pouca ou nenhuma presenca fisica no pais de consumo.
Como solucio de longo prazo, propds-se que esse conceito deveria ser ampliado
para alcancar a presenca econémica substantiva, levando em conta fatores que de-
monstrassem a relevancia daquele mercado, independentemente da presenca fi-
sica. Como solucdes de curto prazo, indicaram-se a tributacdo na fonte ou a criacido
de um novo imposto de equalizacdo sobre a receita bruta das empresas. Ao final do
trabalho, contudo, nenhuma dessas medidas foi expressamente recomendada por
falta de consenso, e os paises foram autorizados a introduzir medidas unilaterais
em suas legislacoes, desde que respeitados os tratados internacionais (OECD, 2015).

Esse relatdrio foi bastante criticado por ndo avancar em propostas concretas
de mudancas de regras ou principios da tributacdo internacional. Por isso, novo
estudo sobre a matéria foi publicado em marco de 2018, no qual se aprofunda a
discussao sobre a economia digital. Uma das principais conclusées do trabalho foi
a constatacio de que a falta de consenso levou a que varios paises adotassem medi-
das unilaterais e descoordenadas entre si, especialmente a criacio de tributos sobre
a receita bruta das grandes empresas de tecnologia (digital service tax - DST), que
foi uma das medidas de curto prazo elencadas no relatério de 2015 (OECD, 2018).

De fato, cerca da metade dos paises europeus da OCDE anunciaram, propu-
seram ou implementaram alguma forma de imposto sobre servicos digitais (DST).
Como esses tributos afetariam especialmente empresas norte-americanas, os
Estados Unidos da América (EUA) responderam com ameacas de retaliacdo por meio
da imposicido de tarifas nos produtos importados dessas nacées (ASEN; BUNN, 2021).

Nesse contexto de adocdo de medidas unilaterais descoordenadas, as discus-
soes foram intensificadas e, apds sucessivos adiamentos, 136 paises - inclusive o
Brasil - assinaram, em 8 de outubro de 2021, um acordo para reformar as regras de
tributacdo internacional baseado em dois pilares (OECD, 2021a).

O primeiro pilar discute como redistribuir a competéncia para tributar os lu-
cros das multinacionais entre os paises onde elas atuam, independentemente de 14
possuirem estabelecimentos permanentes. As medidas valerdo para multinacionais
com rendimento global acima de 20 bilhdes de euros e lucratividade acima de 10% -

lucro antes de impostos/receitas -, exceto servicos financeiros regulados e industria
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extrativa. Cada pais deve ter o direito de tributar parte dos lucros residuais - lucro
acima de 10% da receita - que corresponderem a sua fatia das vendas dessas multi-
nacionais. Espera-se que as regras atinjam cerca de 100 multinacionais e que redire-
cionem mais de 125 bilhdes de ddlares de lucros anualmente para as jurisdicoes de
mercado (BARREIX et al., 2022; OECD, 2021a).

O segundo pilar visa a garantir que os lucros das empresas internacionais
estejam sujeitos, ao menos, a um nivel minimo de tributacao global efetiva de 15%.
As novas regras, denominadas de Regras Globais de Combate a Erosiao da Base Tri-
butaria (GloBE), serio aplicadas a multinacionais com faturamento global superior
a 750 milhoes de euros (exceto fundos de pensdo, empresas estatais, organizacoes
internacionais e organizacées sem fins lucrativos), devendo atingir cerca de 8 mil
empresas e gerar em torno de 150 bilhdes de ddlares de receitas tributdrias adicio-
nais todos os anos (BARREIX et al., 2022; OECD, 2021a).

Atualmente, cada um dos pilares é objeto de consultas publicas para a defi-
nicdo de diversos de seus aspectos, com avancos previstos para o ano de 2022 e
entrada em vigor em 2023 (OECD, 2022). No acordo firmado, os paises se compro-
meteram a nio cobrar nenhum tipo de imposto sobre servicos digitais (DST), ou
a adotar outras medidas unilaterais, até 31 de dezembro de 2023 ou até a entrada
em vigor da convencao multilateral que implementar os pilares (OECD, 2021a, p.3).

No que se refere a realidade brasileira, ha peculiaridades que precisam ser
consideradas. O Brasil nao incorporou o conceito de estabelecimento permanente
da Convencao Modelo da OCDE, mas adotou, na legislacdo do imposto de renda,
normas que preveem a cobranca do imposto dos representantes de empresas es-
trangeiras em situacdes semelhantes.” O pais, de modo similar a outros paises em
desenvolvimento, privilegia a tributacdo na fonte de remessas para o exterior como
remuneracao pela prestacido de servicos ou royalties, mesmo sem a presenca de esta-
belecimentos permanentes no pais (BIANCO; DA SILVA, 2018, p. 23, 34-36).¢

5 O art. 159 do Regulamento do Imposto de Renda de 2018 (RIR 2018) considera como pessoas juri-
dicas: (1) as filiais, as sucursais, as agéncias ou as representacdes no pais das pessoas juridicas com
sede no exterior, e (2) os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operacgoes
realizadas por seus mandatarios ou seus comissarios no pais. Ja o art. 469 do mesmo ato determina
a tributacdo por arbitramento das vendas diretas no pais por intermédio de agentes ou represen-
tantes de pessoas estabelecidas no exterior.

6  Oart. 17 da Instrucio Normativa RFB n° 1455, de 6 de marco de 2014, determina que “(a)s importan-
cias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a pessoa juridica domiciliada no exterior
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Nao se notam, até o momento, esforcos claros do governo brasileiro no sentido
de alterar o ordenamento para incluir as regras propostas pela Acdo 1 do BEPS para
a tributacao direta acima descritas. Contudo, quando as normas do acordo global
para alterar as regras de tributacdo internacional da renda forem concretizadas, a
discussdo chegara também ao Congresso Nacional. E de se esperar que nio tardem
a ocorrer alteracdes dos tratados para evitar a dupla tributacdo de que o pais é sig-
natario, que deverao ser ajustados as novas diretrizes da OCDE. Mas possivelmente
também na mudanca das regras do imposto de renda de forma a captar parcela dos
lucros globais das grandes empresas de tecnologia de acordo com os novos crité-
rios do pilar 1, bem como para implementar a tributacdo global minima prevista
no pilar 2.

Existem, no entanto, algumas propostas de criacdo de impostos sobre servi-
cos digitais no Brasil, com algumas proposicoes sobre a matéria em discussdo na
Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei (PL) n° 2358/2020, de autoria do deputado Jodo Maia, propde
a instituicdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico incidente
sobre a receita bruta de servicos digitais prestados pelas grandes empresas de
tecnologia (Cide-Digital). Segundo a proposta, o tributo incidira somente sobre as
empresas de tecnologia que sdo grandes em escala nacional e internacional e ape-
nas sobre os servicos de publicidade digital, intermediacido pela venda de bens
e servicos em plataformas e venda de dados dos usudrios. Nesse sentido, serdo
contribuintes do novo tributo as pessoas juridicas que fazem parte de grupos eco-
noémicos que aufiram, no ano anterior, receitas brutas globais anuais superiores
a 3 bilhodes de reais e, ao mesmo tempo, que ultrapassem 100 milhdes de reais de
receita bruta no Brasil. A Cide-Digital incidira de forma progressiva com aliquotas
que variam de acordo com a receita bruta: 1% (até 150 milhdes de reais), 3% (entre
150 a 300 milhoées de reais) e 5% (acima de 300 milhdes de reais). O produto da ar-
recadacao serd destinado integralmente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

a titulo de royalties de qualquer natureza e de remuneracido de servicos técnicos e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
aliquota de 15% (quinze por cento)”.
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De modo bastante semelhante, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 218/2020, de autoria do deputado Danilo Forte, institui a Contribuicdo Social
sobre Servicos Digitais incidente sobre a receita bruta de servicos digitais prestados
pelas grandes empresas de tecnologia (CSSD), destinada ao financiamento de pro-
gramas de renda basica. As principais diferencas para a Cide-Digital estdo na espé-
cie de tributo (contribuicio social, em vez de Cide), na destinacio da arrecadacio
(financiamento de programas de renda basica), no porte da empresa (pertencente
a grupo econdmico que tenha auferido receitas globais superiores a 4,5 bilhoes de
reais) e na aliquota (3%). Apensado a essa proposicdo, o PLP n° 241/2020, de autoria
do mesmo deputado, propde algumas alteracdes no porte da empresa (faturamento
superior a 100 milhées de reais), inclui as apostas on-line no escopo do tributo e cria
uma aliquota de 10% para essa atividade.

Ja o PL n° 640/2021, de autoria do deputado Filipe Barros, institui Cide-
-incidente sobre a receita bruta de servicos digitais de disponibilizacado, distri-
buicao, divulgacido ou fornecimento de conteddo por intermédio da internet
realizadas no pais (Cide-Internet). A base de calculo da contribuicio € a receita
no ano-calendario da exploracido econdémica da disponibilizacao, distribuicao, di-
vulgacao ou fornecimento de conteldo na internet no pais, mesmo que auferida
no exterior e a aliquota é fixada em 3%, com a arrecadacao destinada a investi-
mentos de infraestrutura.

Contrarios a essas iniciativas, Peroba e Conca (2019) apresentam diversos ar-
gumentos desfavoraveis a criacio de um imposto sobre servicos digitais no Brasil
por considera-lo desnecessario devido a caracteristicas préprias do pais. Afirmam
que, ao contrario do que se pensa, as multinacionais de tecnologia estio instaladas
no territério brasileiro por uma série de particularidades locais - por exemplo,
controle cambial, uso reduzido de cartdo de crédito internacional, exigéncia de nota
fiscal e de pagamento em real pelo consumidor local, entre outras). E que por isso
pagam IRPJ e CSLL a uma aliquota de 34%; PIS e Cofins, de 9,25%; e ISS, de 2% a 5%.

Além disso, apontam que essas empresas pagam tributos incidentes na impor-
tacdo de servicos e licencas: retencdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) a
uma aliquota de 15% ou 25%; Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), de 0,38%;
PIS e Cofins-Importacao, de 9,25%,; ISS, de 2% a 5%; e CIDE, de 10% em alguns casos.
Mesmo para as empresas que ndo tenham subsidiarias locais, indicam que os va-

lores pagos por consumidores brasileiros estdo sujeitos ao IRRF a aliquota de 15%
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ou 25%, e IOF, que pode chegar a 6,38% se o pagamento for por cartdo de crédito
(PEROBA; CONCA, 2019).

Os argumentos sao consistentes, mas no significa que os resultados reconhe-
cidos no Brasil por essas multinacionais representem toda a criacdo de valor decor-
rente da participacao de usuarios brasileiros.

Também niao se pode perder de vista que os EUA vém ameacando dire-
tamente com retaliacdes os paises que apenas cogitem taxar a receita bruta de
suas empresas de tecnologia. Chegaram, inclusive, a abrir investigacdo contra o
Brasil em virtude do PL n° 2.358/2020 (OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE
REPRESENTATIVE, 2020). Apds o governo brasileiro esclarecer que se tratava de
projeto de lei, em estagio preliminar, e que nio significava patrocinio por parte do
Poder Executivo, os EUA concluiram a investigacdo em marco de 2021, afirmando
que continuariam a monitorar a situacio no pais (OFFICE OF THE UNITED STATES
TRADE REPRESENTATIVE, 2021).

E importante recordar ainda que, como ja discutido acima, todos os signata-
rios do acordo global da OCDE se comprometeram a ndo cobrar qualquer tipo de
imposto sobre servicos digitais (DST) até 31 de dezembro de 2023 ou até a entrada
em vigor do acordo.

Todas essas ponderacdes indicam que a discussdao de proposicdes que obje-
tivem tributar a receita bruta das grandes empresas de tecnologia nio devera
avancar nos préximos meses. Contudo, caso o acordo global ndo se concretize, é

provavel que o debate ressurja no Brasil e no resto do mundo.

3. DESAFIOS DA ECONOMIA DIGITAL A TRIBUTAGAO DO
CONSUMO

Na tributacdo do consumo, caracteristicas particulares dos negécios digi-
tais trazem diversos desafios para a efetividade do sistema tributario. Entre eles,
destacam-se a escala internacional sem presenca fisica, a fundamentacio em
intangiveis e a mobilidade de usudrios e partes dos negécios. Além disso, peculia-
ridades do sistema aduaneiro da maioria dos paises trouxeram preocupacdoes com

importacoes de bens tangiveis de pequeno valor.
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A possibilidade de os negécios digitais atingirem escala internacional sem
presenca fisica dificulta que os fiscos conhecam as transacdes econémicas, em
especial quando se passarem totalmente no mundo digital - o chamado comércio
eletronico “direto”, “préprio” ou “on-line”” - e forem direcionadas para consumi-
dores privados. A preocupacio decorre tanto da possivel diminuicdo de receita
tributdria nas operacdes ndo detectadas pelo fisco quanto da perda de competiti-
vidade dos negécios tradicionais locais, que suportam carga tributaria superior a
aplicada aos negdcios convencionais. (OECD, 2015, p. 120).

A ascensido da importancia dos intangiveis traz problemas nos paises que ofe-
recem cargas tributarias diversas para bens e servicos, e que as vezes classificam
os ativos incorpéreos como uma nova categoria de bens ou como uma espécie de
servico (OECD, 2018, p. 24, 51-53).

A mobilidade dos usudrios, por sua vez, permitiu que estes comprassem bens
e servicos de qualquer parte do mundo, bem como os utilizassem em qualquer
lugar, o que dificultou tanto identifica-los quanto definir qual o local do consumo.
Ja a mobilidade de partes dos negocios possibilitou a dispersdo das empresas pelo
mundo nas cadeias globais de valor, o que permitiu que as multinacionais di-
minuissem sua carga fiscal com a erosio da base tributaria do consumo (OECD,
2015, p. 65).

O tema da tributacio dos bens importados de pequeno valor desperta espe-
cial atencao em razdo do chamado comércio eletrénico “indireto”, “improéprio” ou
“off-line”. E que maioria dos paises nio cobra tributos sobre o consumo e tarifas
aduaneiras para bens de baixo custo por questbdes de viabilidade administrativa.
Em regra, os limites sdo diferentes em cada caso, sendo inferiores para os tributos
sobre o consumo. Aproveitando-se dessa caracteristica, algumas empresas reestru-

turaram seus negécios de modo a vender produtos de pequeno valor a partir do

7  E importante considerar a distincdo entre o que a literatura especializada convencionou chamar
de comeércio eletronico “direto”, “proprio” ou “on-line” e comércio eletrénico “indireto’, “impréprio”
ou “off-line”. A primeira situacio refere-se a comercializacido de bens digitais, isto ¢, intangiveis
na forma de bens ou servicos transacionados e entregues eletronicamente. A segunda situacao
diz respeito a comercializacido de bens corpoéreos ou servicos a serem entregues ou prestados fora
do mundo virtual. Ou seja, a encomenda faz-se por meio da internet, mas a entrega nao se da por
meios diversos dos aplicaveis a qualquer outra venda a distancia. O bem em questdo nao tem sua
natureza ou caracteristicas alteradas, muda tdo somente o meio de aquisicdo, ndo o de entrega.
Seria o caso, por exemplo, da compra de uma cadeira ou de um livro impresso a serem entregues
na residéncia do consumidor. (SILVA; ALMEIDA; MARTINS, 2017, p. 23-24).
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exterior e assim escapar da tributacdo. Outras ja foram criadas no exterior visando
a atingir o mercado interno de outros paises, o que trouxe problemas concorren-
ciais sérios com as empresas nacionais (OECD, 2015, p. 120).

A discussao internacional sobre esses desafios iniciou-se na Conferéncia Mi-
nisterial da OCDE de 1998, em Ottawa, e foi posteriormente incorporada no escopo
da Acio 1 do Projeto BEPS, dedicada aos desafios tributarios da economia digital, e
se concentrou em solucdes baseadas em tributos sobre o valor agregado.

A tributacado do consumo sobre o valor agregado - aquela em que se cobra
apenas o imposto sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva sem
a incidéncia em cascata de impostos (ndo cumulatividade) - ¢ a mais difundida no
mundo. Cerca de 170 paises atualmente adotam essa técnica na forma de impostos
com diversos nomes, predominando Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) (OECD, 2020a, p. 18; VARSANO, 2014, p. 20).

Nesse contexto de predominancia do IVA/IBS pelo mundo, ndo é surpresa
que a busca de respostas para os desafios da economia digital para a tributacio
do consumo da economia digital tenha se concentrado nesse tipo de imposto.
A conclusido das discussdes na OCDE foi no sentido de ser possivel enfrentar
esses problemas com a manutencao dos ordenamentos tributarios baseados em
tributos sobre o valor agregado, desde que se promovessem ajustes para garantir
que os tributos fossem cobrados no pais do consumo dos bens e servicos. Para
tanto, foram propostas recomendacoes de politica tributaria voltadas a adocao
harmonizada do principio do destino nas legislacdes dos IVAs/IBSs existentes
(OECD, 2015, p. 122-129, 151-165).

As recomendacodes visam a resolver dois grandes desafios relacionados a ope-
racoes com servicos e bens intangiveis: definir qual o local do consumo, e garantir
o efetivo recolhimento do tributo no pais de destino. Além desses, um relativo a
transacdes com bens tangiveis: garantir a efetiva tributacdo de importacoes de pe-
queno valor.

Quanto ao desafio da definicdo do local do consumo nas operacdes com in-
tangiveis, foram definidas regras constantes nas Diretrizes Internacionais sobre
o IVA/IBS, que devem ser adotadas de forma harmoénica pelos diversos paises

(OECD, 2017a). Destaque-se que o conselho da OCDE recomendou a adocéo des-
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sas diretrizes a todos os paises membros e nio membros, em um primeiro acordo
internacional sobre a tributacdo do consumo com aspiracio global (OECD, 2015,
p. 3-4,110-112).

Ja para garantir a tributacdo no pais em que ocorrer o consumo, foram pro-
postas medidas para reforcar o poder de enforcement da administracdo tributaria
do pais do destino. Sao elas: a exigéncia do cadastro do fornecedor/prestador nao
residente na jurisdicdo do consumidor por meio de um método simplificado de
registro e cobranca; a atribuicido de regimes de responsabilidade tributéria as pla-
taformas digitais, as instituicoes financeiras, aos adquirentes pessoas juridicas de
plataformas digitais e as centrais de atendimento (fulfilment houses); e o uso de me-
canismos de cooperacao e assisténcia mutuas e de troca de informagdes em matéria
tributaria (OECD, 20173, p. 72-77; OECD 2017b, p. 18-50; OECD, 2019a, p. 18-83).

Para assegurar a efetividade da tributacido de bens tangiveis de pequeno valor
importados, foram propostas medidas para antecipar o recolhimento do imposto
do consumo desses bens do momento da entrada na aduana para o da venda pelos
exportadores. Essa antecipacdo ocorreu com o uso de mecanismo simplificado de
registro e cobranca e a atribuicdo de responsabilidade tributaria as plataformas di-
gitais, de modo semelhante ao sugerido para servicos e intangiveis (OECD/WBG/
CIAT/IDB, 2021, p. 49, 53, 113-120).

A esse conjunto de recomendacdes de politicas tributarias, acompanhado de
recomendacdes de administracao tributdria para implementa-las, tem-se denomi-
nado VAT Digital Toolkit, ja tendo sido publicados relatérios elaborados pela OCDE
em conjunto com outros organismos internacionais especificos para a América
Latina e o Caribe (OECD/WBG/CIAT/IDB, 2021) e, mais recentemente, para os
paises da Asia-Pacifico (OECD/WBG/ADB, 2022).

Essas solucdes tornam-se consensuais no plano internacional. E o que se cons-
tata tanto pelo fato de os demais organismos internacionais as terem chancelado
explicitamente ou nao apresentado alternativas, quanto pela sua rapida adocao,
com maior ou menor grau de aderéncia, por mais de setenta paises (OECD/WBG/
CIAT/IDB, 2021, p. 140).8

8  Araujo (2021, p. 19) pondera que esse consenso é desafiado pela maior economia do mundo, os
Estados Unidos da América (EUA), que nio adotaram um IVA/IBS e continuam centrando sua
tributacdo do consumo em impostos estaduais e locais que incidem, em regra, apenas sobre bens
tangiveis e poucos servicos e somente nas vendas no varejo. Além disso, quando discutem a ma-
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Tais preocupacdes com os efeitos da economia digital sobre a tributacao do
consumo ganham relevo no Brasil, com seu sistema de impostos e contribuicdes
considerado por muitos como inadequado para as necessidades de uma sociedade
em acelerada digitalizacdo (BRASIL, 2017, p. 42). O fato de a competéncia tributa-
ria para mercadorias e servicos ter sido distribuida entre entes federados diversos
gerou inumeros conflitos de competéncias, que foram agravados quando os novos
modelos de negdécios digitais passaram a esmaecer ainda mais a divisao dos concei-
tos de mercadoria e servico. Nesse cendrio, grande parte do debate tributario sobre
a economia digital esteve durante muito tempo concentrado em se definir qual im-
posto deveria incidir sobre essa base: o ICMS estadual ou o ISS municipal.*°

Disputas assim e outras disfuncoes ja existiam antes da economia digital, o
que fez com que a reforma da tributacio do consumo permeasse o debate nacional
dos ultimos trinta anos em diversas propostas discutidas, mas ndo aprovadas, no
Congresso Nacional (LUKIC, 2014, p. 255-363).

Especialistas divergem quanto as solucdes para os problemas do ordenamento
brasileiro. Alguns insistem que a Unica saida esta na unificacdo dos tributos sobre
o consumo em um IVA/IBS de abrangéncia nacional (CCIF, 2019). Outros defendem
a reuniao dos tributos federais de um lado, com a juncdo do ICMS com o ISS de
outro (IVA/IBS dual) (ROCHA, 2021). H4 também os que argumentam contra qual-
quer unificacdo de tributos, por entender que a harmonizacio das regras do ICMS e

do ISS na Constituicdo, com o gerenciamento do sistema por meio de um ambiente

téria, encaminham solucdes no sentido de adocao de formas hibridas de tributacido da renda e do
consumo. Araujo indica ainda que alguns autores defendem que a tributacio atual ndo pode se
sustentar em impostos concebidos para uma realidade em que a economia se baseava em bens fi-
sicos, sendo necessario ousar solucoes disruptivas, baseadas em novos tributos, ainda que cobrados
de forma complementar aos atualmente existentes (ARAUJO, 2021, p. 19).

9 A tributacgdo sobre o consumo e a producao no Brasil divide-se em cinco principais tributos, cujas
competéncias estdo distribuidas entre os trés entes federativos da seguinte maneira: (1) Unido:
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo ao Programa de Integracédo Social (PIS)
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (2) estados e Distrito Federal:
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS); e (3) municipios e Distrito Federal: Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

10 Araujo (2021) analisou os desafios trazidos pela economia digital ao ordenamento do consumo bra-
sileiro e concluiu que, além dos desafios gerais impostos a todos os paises pela economia digital, o
Brasil enfrenta problemas especificos decorrentes de suas peculiaridades historicas: creditamento
limitado, hibrido do principio da origem e do destino, conflitos de competéncias e estreitamento da
base tributavel de servicos.
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eletrénico automatizado baseado em notas fiscais eletronicas, seria uma medida
suficiente para solucido da questio (MACEDO, 2021). Ndo faltam também os que
afirmam serem desnecessarias alteracoes significativas na estrutura dos impostos e
contribuicdes em vigor, devendo-se concentrar esforcos na consolidacio de regras
interpretativas e em reformas do processo tributario (MACIEL, 2020, p. 37).

Em paralelo a esse debate voltado a tributacao geral do consumo no Brasil, é
importante destacar que existe forte defesa de adocdo de um imposto sobre transa-
cOes financeiras, seja no modelo em que substitui a maioria dos tributos existentes
(conhecido como imposto tinico), seja em uma versio mais contida, que substitui
apenas as contribuicdes sociais sobre a folha de pagamentos (CINTRA, 2018), em-
basada na experiéncia exitosa da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo
Financeira (CPMF) no pais.

Muitas dessas solucdes ja constam em proposicoes em tramitacido no Con-
gresso Nacional. A unificacdo dos tributos sobre o consumo, em um IVA/IBS de
abrangéncia nacional, esta prevista na PEC n° 45/2019, na Camara dos Deputados,
ena PECn°110/2019, no Senado Federal. A criacido de um IVA/IBS dual foi proposta
em substitutivos apresentados a PEC n° 110/2019, em conjunto com a unificacido do
PIS e da Cofins na Contribuicdo sobre Bens e servicos (CBS) no PL n° 3.887/2020.
A harmonizacio constitucional do ICMS e do ISS é o que se propde na Emenda
n° 146 a PEC n° 110/2019. A criacido de um imposto sobre movimentacao financeira
substituindo os tributos federais (exceto o imposto de renda e os de importacdo e de
exportacdo) consta da Emenda n° 2 a PEC n° 45/2019.

Por fim, cabe o registro da instalacao da Comissao Especial na Cidmara dos
Deputados para discutir a reforma tributaria proposta na PEC n° 7/2020, que ex-
tingue os tributos sobre o consumo existentes e prevé que cada ente federado
institua impostos sobre o consumo cobrados apenas na venda ao consumidor final.
Dessa forma, abre-se uma nova linha de discussao até agora pouco enfrentada,
mas que, até o momento, ndo ganhou tracio no debate nacional.

Nesse quadro, € interessante observar que a discussdo sobre a incorporacido
das recomendacoes internacionais da OCDE no ordenamento brasileiro encontra
pouco espaco no pais até o momento. As recomendacodes foram abordadas tangen-
cialmente por algumas das proposicoes acima elencadas, apesar das pretensdes de

curto prazo do Brasil de se tornar um membro da OCDE. Uma possivel explicacdo
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para isso estd justamente no fato de o debate tributario brasileiro estar focado um
passo atras. Isto é, em se redefinir os principios e estruturas fundamentais da tribu-
tacdo do consumo no pais.

Em estudo sobre o tema, Araujo (2021) conclui que, apesar de as solucbes para
os problemas especificos do ordenamento brasileiro dependerem de alteracdes na
estrutura dos tributos sobre o consumo, ha espaco para ajustes pontuais e progres-
sivos que permitam aproximar o sistema brasileiro das recomendacdes dos organis-
mos internacionais para enfrentar os desafios da digitalizacdo. O autor apresenta
possibilidades de adaptacio ao padrao internacional com o uso de avancos tecnolé-
gicos disponiveis aos fiscos, como as notas fiscais eletrénicas e ambientes de infor-
matica compartilhados para cumprimento de obrigacdes acessoérias, que permitem

sua atuacao de forma integrada.

4. DESAFIOS DA ECONOMIA DIGITAL A TRIBUTAGAO DA
PROPRIEDADE

A tributacio da propriedade imobilidria sempre foi uma importante fonte de
receitas para os governos no decorrer da histéria (KEEN; SLEMROD, 2021, p. 230).
Trata-se de bens faceis de localizar, com oferta inelastica, em regra, pertencentes
aos mais ricos e diretamente vinculados a determinado local. A tributacdo da pro-
priedade maével, por outro lado, fica restrita a impostos sobre determinadas catego-
rias, como automéveis, aeronaves e barcos, por exemplo.

Mesmo antes da economia digital, ja se verificava um movimento de desma-
terializacdo da riqueza, com a aumento da participacao do patriménio privado re-
lativa a bens moveis, como ativos financeiros e participacdes societarias (PIKETTY,
2014, p. 191-192). Com a digitalizacdo da economia, a tendéncia foi exacerbada, uma
vez que os negécios digitais sdo em regra baseados em ativos intangiveis, especial-
mente ativos de propriedade intelectual (softwares, sites, etc.) (OECD, 2018, p. 24).

O aumento da riqueza privada em ativos intangiveis ndo somente enfraquece
o potencial arrecadatério dos tributos sobre a propriedade imével, senio também a
propria atratividade de instituicdo de incidéncias sobre a propriedade mével, base
usualmente explorada por tributos de natureza local, ja que esses ativos sdo de dificil
atribuicdo a uma determinada localidade, além de poderem facilmente ser desloca-

dos para uma jurisdicdo sem esse tipo de tributacao.
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Tecnicamente, a propriedade dos ativos digitais seria mais bem captada por
tributos sobre a fortuna ou sobre a heranca, que em regra atingem todo o patrimo-
nio liquido, independentemente de se tratar de bens méveis e iméveis, e permitem
adeducao das dividas a eles relacionadas. Contudo, entre as muitas criticas que esse
tipo de tributo sofre, destaca-se sua aptidao para provocar a fuga do capital produ-
tivo e de ser de dificil fiscalizacdo (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 76).

De qualquer modo, vale ressaltar que as sucessivas crises econémicas de
abrangéncia mundial, associadas as questdes de justica fiscal provocadas pela
acentuada concentracdo de renda fizeram com que ressurgisse a discussao de
instituicdo de impostos sobre a fortuna e de uma tributacdo mais abrangente das
herancas (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 76-77). Na literatura sobre o tema, ganha desta-
que a defesa de Piketty (2014, p. 502-504), na sua celebrada obra O capital no século
XXI, da criacdo de um imposto progressivo e anual sobre o patrimoénio global para
mitigar a crescente concentracdo de renda e possibilitar um controle eficaz das
crises financeiras e bancarias. O imposto teria como base o valor liquido de todos
os ativos (imobiliarios, financeiro ou corporativos, sem excecio) controlados por
cada pessoa. Essa discussdo ganhou novo impulso com a necessidade de financiar
as consequéncias econdmicas decorrentes da pandemia da Covid-19 (CORREIA
NETO et al., 2021, p. 195-198).

No Brasil, a atual configuracao dos tributos sobre a propriedade nao facilita a
tarefa de tributar a economia digital, pois nao traz instrumentos suficientes para
a taxacdo adequada da propriedade de intangiveis. Vale recordar que, na distri-
buicdo de competéncias previstas na Constituicdo Federal, a Unido foi entregue
a competéncia para tributar as grandes fortunas (IGF) e a propriedade territorial
rural (ITR); aos estados e ao Distrito Federal, a propriedade de veiculos automoto-
res (IPVA) e as doacdes e herancas (ITCMD); aos municipios e ao Distrito Federal, a
propriedade territorial urbana (IPTU) e as transmissdes imobiliarias (ITBI).

Nesse quadro normativo, a tributacio da propriedade mével somente se da
pelo IPVA estadual sobre os veiculos automotores. A principio, é possivel que
a Unido institua imposto sobre a propriedade das demais bases méveis, como
os ativos intangiveis, com base na competéncia residual prevista no inciso I do
art. 154 da Constituicido Federal. Ndo parece, contudo, que exista debate avancado

nesse sentido.
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Nao ha duvidas de que os intangiveis podem ser alcancados por tributos sobre
o estoque de patrimoénio. Contudo, a tributacio das grandes fortunas pelo IGF, ape-
sar de constitucionalmente prevista, até o momento nao foi instituida pela Uniao.
J4 a tributacao das herancas pelo ITCMD, apesar de contar com base de calculo
potencialmente ampla, atualmente se da com as aliquotas baixas, além de a con-
figuracao estadual nio contribuir para a fiscalizacdo de bases de 4&mbito nacional.
Ademais, a auséncia de normas gerais do ITCMD fez com que o STF declarasse
inconstitucional a cobranca do imposto se a pessoa falecida possuir bens, tiver sido
residente ou domiciliada ou tiver seu inventario processado no exterior - RE 851108
- Tema 825 de repercussao geral. Do ponto de vista arrecadatério, a orientacao di-
minui ainda mais seu potencial para a funcio de tributar a propriedade de bens
intangiveis, que podem facilmente ser localizados em qualquer parte do mundo.

Destaque-se, ainda, que a arrecadacao dos tributos sobre o patriménio no
Brasil ndo é muito significativa, tendo atingido 1,59% do PIB em 2019 (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2022, p. 7). De qualquer modo, essa proporcio é s6 um pouco in-
ferior a média de 1,8% dos paises da OCDE (OECD, 2021b). Assim, a funcio dos tri-
butos sobre a propriedade é muito mais de controle e conhecimento pelos Estados
do patriménio privado, em especial os detidos pelos donos das maiores fortunas
em escala internacional, do que propriamente como principal fonte do seu finan-
ciamento (PIKETTY, 2014, p. 504-506), o que nio deve, de modo algum, minimizar
sua importancia.

Apesar de essas matérias atualmente ndo ocuparem os debates no Parlamento,
sua relevancia na discussdo internacional, bem como a crescente necessidade por
recursos publicos para financiar as necessidades do Estado podem alterar esse pano-

rama nos proximos anos.

5. DESAFIOS DA ECONOMIA DIGITAL A TRIBUTAGAO DA
FOLHA DE PAGAMENTOS

Usualmente, os paises se utilizam de tributos calculados sobre os salarios
pagos pelas empresas aos seus funcionarios como fonte de receitas para financiar
a seguridade social desses empregados, em regra, cobrados tanto das empresas

quanto dos funcionarios.
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No contexto da economia digital, o desafio estd na desconstrucao das relacbes
formais e tradicionais de trabalho. Vale dizer, o modelo de trabalho baseado em
emprego de longa duracio, muitas vezes em apenas uma empresa em toda a vida
laboral, data da Revolucido Industrial e parece estar em extincdo. As novas geracoes
concordam em renunciar a protecio legal e a beneficios sociais do emprego tradi-
cional em troca de autonomia e de horarios flexiveis (AFONSO, 2017).

A economia digital criou modelos de negécios, denominados genericamente
de “plataformas de economia compartilhada”’, que permitem que as pessoas com-
partilhem servicos, aproximando, por exemplo, motoristas e passageiros, entrega-
dores e clientes, e prestadores de servicos, tanto manuais (ex.: limpeza, mudanca,
carpintaria etc., que envolvem prestacio fisica) quanto intelectuais (web design,
consultoria, etc., que geralmente envolvem entrega digital) (OECD, 2021c, p. 16-17).

Essas alteracdes radicais no mercado de trabalho tém trazido preocupacdes na
esfera trabalhista e previdenciaria. Afinal, o novo modelo de trabalho nio tem as
mesmas protecoes e garantias do emprego tradicional. Nesse contexto, esse regime
possivelmente trard problemas na doenca e na velhice de muitos desses traba-
lhadores, em especial se ndo tiverem formado uma poupanca privada para emer-
géncias, situacdo em que necessitarao da assisténcia social do Estado. E o custeio
dessa protecao social também se vé ameacado na medida em que o financiamento
da previdéncia social tem, como uma de suas principais fontes, a tributacdo da
folha salarial, que deixa de existir na auséncia de emprego formal. Torna-se ur-
gente instituir novas formas de financiamento das aposentadorias e dos beneficios
(AFONSO, 2017).

Caso nio se consiga tributar adequadamente a economia compartilhada, ha o
risco de perdas significativas de receitas. E possivel que prevaleca o crescimento da
economia informal em decorréncia dos incentivos gerados por uma carga tributaria
inferior, com pessoas migrando de empregos formais para a prestaciao de servicos
como freelancers, ou que empresas formais adotem o modelo de compartilhamento
- por exemplo: proprietario de empresa de taxi disponibilizando seus carros em pla-
taformas com motoristas privados. Nesse cendario, evidencia-se a assimetria de con-
corréncia em desfavor dos negécios estabelecidos, com o incremento do processo de
migracio para a economia informal (OECD, 2019b, p. 19-20; 2021c, p. 27).
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No Brasil, essa discussdo ganha contornos ainda mais graves devido a trans-
formacao do trabalho em capital, motivada pela reducio do elevado custo de con-
tratacdo em nosso pais, o que tem diminuido sobremaneira as receitas da segu-
ridade social.

O art. 195 da Constituicdo Federal prevé contribuicdes sociais para financiar
a seguridade social cobrada do empregador sobre a folha de salarios e demais ren-
dimentos do trabalho pago a pessoa fisica (inciso I, “a”), e do trabalhador e demais
segurados da previdéncia social sobre o valor do salario de contribuicio (inciso II).
Os defensores do uso dessa base argumentam que ela esta diretamente vinculada
ao beneficio que financia e que é mais estavel e menos sensivel aos ciclos econé-
micos. Seus detratores afirmam que esse tipo de tributo onera demasiadamente o
custo da mao de obra, desestimulando o emprego formal. Dai por que é forte em
nosso pais a defesa da “desoneracio da folha de pagamentos”.

Floresce no Brasil o fenémeno da “pejotizacido”, que consiste na substituicdo
do vinculo empregaticio convencional, firmado com base na legislacio trabalhista,
por um contrato de prestacido de servicos estabelecido com uma pessoa juridica,
ainda que unipessoal. Tal pratica resulta em significativa reducio tributdria para
a empresa contratante, que deixa de recolher os 20% de contribuicio previdencia-
ria sobre o valor pago, bem como, quando cabivel, até 3% de Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT) e 5,8% de contribuicdes a terceiros. Passa também a ter direito a cré-
ditos de PIS e de Cofins em algumas situacoes. H4 ainda reflexos na area trabalhista
e previdenciaria, com a reducio da protecido dos contratados pelo nio recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o ndo pagamento de direitos
como décimo terceiro salario, férias, horas extras, etc. (ARAUJO, 2017, p. 26).

Inicialmente, os fiscos rechacavam a pratica da pejotizacdo abusiva com o
argumento de fraude a lei e de abuso de forma. Contudo, com o tempo, a legisla-
cao passou formalmente a permitir a organizacdo como pessoa juridica de con-
tribuintes que anteriormente eram obrigados a serem tributados como pessoas
fisicas, caso de diversos profissionais liberais, como advogados, jornalistas e ar-
tistas. O principal marco legal desse processo é o art. 129 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, que positivou, para fins fiscais e previdenciarios, que “a
prestacao de servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou

cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacio de quaisquer
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obrigacoes a socios ou empregados da sociedade prestadora de servicos, quando
por esta realizada, se sujeita tio-somente a legislacdo aplicavel as pessoas juridi-
cas”. A previsao legal afastou as duvidas juridicas que ainda existiam quanto ao
tema. Salvo comprovacao de fraude, é ilicito impedir que prestadores de servicos
intelectuais de profissdes regulamentadas se organizem como pessoas juridicas
(ARAUJO, 2017, p. 25-27).

O processo de pejotizacido, que comecou com as atividades de apoio, passou a
atingir profissionais de alta renda, como executivos, jornalistas e artistas. Hoje ja
chega a trabalhadores de menor renda que se tornam microempreendedores in-
dividuais (MEI). Atualmente, poucos profissionais de alta remuneracdo permane-
cem sujeitos as regras gerais de tributacdo das contribuicées sociais, em especial os
servidores publicos e os funcionarios de empresas estatais e de grandes empresas
privadas, principalmente os de multinacionais. Isso quebra principios basilares do
sistema de previdéncia - como o de solidariedade, com os assalariados de alta renda
financiando os beneficios dos de baixa, e de subsidios cruzados pagos pelos empre-
gadores - e indica a necessidade de mudancas profundas na legislacio em vigor
(AFONSO, 2017, p. 38-39).

Todas essas caracteristicas, agravadas pelo modelo de trabalho informal e tem-
porario trazido pelas plataformas de economia compartilhada, faz com que o finan-
ciamento da seguridade social, com base na tributacido da folha de pagamentos, seja
uma das grandes preocupacodes de todos os paises do mundo e, em especial, do Brasil.

Nos ultimos anos, o Brasil vem implementando politica fiscal de substituicao
da tributacio da folha por percentuais aplicados ao faturamento das empresas (Lei
n°12.546, de 14 de dezembro de 2011), medida considerada por muitos com um custo
fiscal muito elevado e pouco eficiente no objetivo de estimulo ao mercado de tra-
balho (SILVA et al., 2015). Nesse sentido, desde 2015 os diversos governos tentam
reduzir ou simplesmente eliminar o beneficio, que, contudo, vem sendo repetida-
mente prorrogado para alguns setores da economia. Ha ainda quem defenda que
se financie a seguridade social com a utilizacdo da tributacio sobre movimentacao
financeira ou com um acréscimo a tributacido do consumo (AFONSO; PINTQ, 2021,
p. 112). Essas discussbes certamente estardo nos debates parlamentares dos préxi-

mos anos.
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6. OPORTUNIDADES TRAZIDAS PELA TECNOLOGIA AS
ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

Além dos desafios acima discutidos que prejudicam a arrecadacao tributaria,
as novas tecnologias trouxeram também diversas oportunidades para as adminis-
tracdes tributarias aumentarem seu controle sobre as atividades econémicas.

As plataformas de economia compartilhada permitem que os fiscos conhe-
cam parte da economia informal, antes a margem da fiscalizacao tributaria (OECD,
2019b, p. 18-19). O mesmo pode se dizer do acesso a informacdes bancarias e de
utilizacdo de cartdes de crédito pelas administracdes fiscais, bem como do cres-
cente intercAmbio de informacdes internacionais em matéria tributaria (ARAUJO;
CORREIA NETO; AFONSQ, 2022). Ja o uso de sistemas unificados de notas fiscais
eletronicas e de tecnologia blockchain para registrar as cadeias de transacoes de
cada produto tem sido pensado para aperfeicoar a cobranca de IVAs/IBSs (OWENS;
CARDOSO, 2021, p. 735-737).

A tecnologia tem impacto na proépria colaboracdo dos contribuintes. O uso
crescente de declaracdes pré-preenchidas no imposto de renda diminui o incen-
tivo a omissdo ou subavaliacdo de valores, além de, é claro, reduzir a chance de
erros involuntarios. Conceitos e ferramentas semelhantes podem ser expandidos
para outros tributos, criando uma verdadeira “administracio tributaria invisivel”,
capaz de calcular e de cobrar impostos, bem como de restitui-los automaticamente
quando cabivel. Essa evolucdo traz em conjunto, por evidente, preocupacoes adi-
cionais com a protecdo dos dados dos contribuintes a que os fiscos terdao acesso
(OWENS; CARDOSO, 2021, p. 736-737).

Todos esses aspectos possivelmente devem permear os debates parlamentares
dos préximos anos, fortalecendo o combate aos desafios trazidos pela economia di-
gital a tributacdo, com solucdes que se utilizam da tecnologia para incrementar o

poder de fiscalizacio e de arrecadacio do Estado.

7. CONCLUSAO

Este artigo analisou os desafios e oportunidades que a economia digital trouxe

as diversas bases de tributacdo: renda, consumo, propriedade e folha de salarios.
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Muitos dos desafios que afligem as bases tributarias nacionais sdo anteriores
a propria digitalizacdo da economia, mas foram, agora, exacerbados. Por isso, recla-
mam providéncias tdo expedidas quanto profundas.

Quanto a tributacdo da renda, a globalizacdo criou possibilidades para as
multinacionais se organizarem em escala mundial, o que abriu espacos para pla-
nejamentos tributarios que diminuiam a carga fiscal global do grupo econémico
por meio da erosio das bases tributarias e do deslocamento dos lucros para juris-
dicdes com baixa tributacdo. A economia digital permitiu que esse processo fosse
incrementado. Até empresas menores podem atuar em qualquer parte do mundo,
mesmo sem la ter presenca fisica, o que prejudica a aplicacdo das atuais regras de
distribuicdo de competéncias, que pressupdem a existéncia de um estabelecimento
permanente para atribuir a tributacdo da renda a determinada jurisdicao.

Na base consumo, o crescimento do comércio internacional e da globalizacdo
permitiu que multinacionais se beneficiassem das regras de cada pais sobre im-
postos sobre bens e servicos para decidir onde adquirir insumos e bens de capital
e a partir de onde realizar suas vendas. A economia digital, fundamentada em
intangiveis, possibilitou que as empresas atingissem qualquer parte do mundo,
mesmo sem estar 14 estabelecidas. Essa caracteristica dificultou sobremaneira o
conhecimento do fisco em relacido a ocorréncia dessas operacoes, criando tanto
problemas de perda de arrecadacio quanto de concorréncia desleal com os negé-
cios locais. A digitalizacdo também facilitou a venda de bens tangiveis de pequeno
valor a partir do exterior, desafiando as regras fiscais e aduaneiras existentes,
que optavam por nio taxar esse tipo de operacdo por questoes de eficiéncia ad-
ministrativa.

Em relacio a tributacdo da propriedade, a desmaterializacdo da riqueza, com
o aumento dos ativos financeiros e participacoes societarias na composicao do pa-
triménio privado, ja desafiava a eficicia dos tributos sobre a propriedade imével e
moével. A economia digital, ao aumentar a importancia dos intangiveis, especial-
mente ativos de propriedade intelectual, exacerbou esses problemas.

Quanto a folha de pagamentos, o enfraguecimento do modelo de trabalho
fundado em empregos tradicionais de longa duracdo pde em xeque o modelo

de tributacdo que utiliza os salarios dos empregados como base para financiar a
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seguridade social. Os novos modelos de negdcios, em especial as plataformas de
economia compartilhada, exacerbaram as possibilidades de se prestarem servicos
sem vinculo empregaticio, reduzindo ainda mais a participacio dos salarios pagos
em folha diante do total da remuneracio dos trabalhadores, debilitando ainda mais
essa base.

Verificou-se, ainda, que o ordenamento brasileiro possui caracteristicas parti-
culares que agravam desafios impostos pela digitalizacdo. Na base consumo, porque
a divisao entre diversos tributos de competéncia dos trés entes federados trouxe de-
safios de dificil solucio tanto para a economia tradicional quanto para a digital. Na
base folha de pagamentos, porque a generalizacdo da pejotizacdo substitui o vinculo
empregaticio tradicional por contratos prestados por pessoas juridicas.

Quanto as oportunidades trazidas pela economia digital as administracoes tri-
butdrias, as novas tecnologias possibilitam que os fiscos conhecam o que antes era
economia informal e ampliem a colaboracio internacional com outras jurisdicoes,
além de criarem instrumentos que permitam o calculo e a cobranca automaticos de
tributos e que incentivem a colaboracio voluntaria dos contribuintes.

Diversas proposicoes ja em discussao no Congresso Nacional pretendem solu-
cionar os problemas apontados, tanto aqueles experimentados por todos os paises
quanto os especificos do Brasil, mas muitos deles ainda precisardo ser enfrentados.
E provavel que, em maior ou menor medida, a matéria venha a pautar o debate par-
lamentar dos préximos anos, na busca de solucdes apropriadas para nosso pais, in-
clusive considerando as recomendacdes internacionais para o Projeto BEPS para a

tributacido do consumo e da renda.
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